Uchwala Nr 322 /2011
Skladu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
z dnia 12 grudnia 2011 roku

w sprawie: opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe]
Gminy Brzuze.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku z art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z poin. zm.) oraz
art. 230 ust. 2 pkt | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 z pdEn. zm.) oraz zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Bydgoszezy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i zakresu
ich dzialania z poZn. zm,

Sklad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w osobach:

Przewodniczaca: — Elzbieta Osinska
Crlonkowie: — Daniel Jurewicz
— Jan Sieklucki

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie z uwagami projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Brzuze na lata 2012 - 2015.

Uzasadnienie

Wéjt Gminy Brzuze spelniajac wymogi okreslone w art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z péin, zm. — dalej ustawa)
przekazat Regionalnej lzby Obrachunkowej w Bydgoszezy, Zespol we Wioclawku projekt uchwaly
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Brzuze na lata 2012 - 2015 (dalej WPF).

Skiad Orzekajacy stwierdzil, #e projekt uchwaly spelnia wymogi konstrukcyjne wynikajace
z przepisow ustawy o finansach publicznych, W projekcie uchwaly zawarto obligatoryjne elementy
okreélone w art. 226 ustawy. Zamieszczono rowniez fakultatywne upowaznienia dla organu
wykonawczego do zaciagania zobowiazan zwigzanych z realizacjq okreslonych w uchwale
przedsiewzigé oraz z tytulu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace platnosci wykraczaja
poza rok budzetowy.



7 zapiséw uchwaly wynika, Ze wejdzie ona w #ycie z dniem 1 stycznia 2012 roku iztym
dniem utraci moc uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2011-2014,
podjeta przez Radg Gminy w Brzuzem w dniu 28 stycznia 2011 roku.

Do projektu WPF  dofaczono objasnienia przyjetych wartosci, ktore odnosza sie do
metodologii opracowania danych oraz przyczyn prognozowanej sytuacii finansowej Gminy.

Wykazane w projekcie WPF w poszczegolnych latach planowane dochody biezace sq wyzsze

od planowanych w tych latach wydatkéw biezacyeh, co zapewnia spelnienie wymogu okreslonego art.
242 ustawy.
Podczas analizy WPF Sklad Orzekajacy zwrocil szczegdlna uwage na prognozowane dochody
2 budzetu Unii Europejskiej oraz dochody ze sprzedazy majatku. $rodki z budzetu UE stanowia
dofinansowanie zadan ujetych z zalaczniku nr 2 Przedsiewzigcia. Dochody ze sprzedazy majatku
planuje si¢ na lata 2012-2015. 7 objaénien dotyczacych sprzedazy majatku wynika, ‘e przy
planowaniu  tej wielkosci uwzgledniono uchwale Rady Gminy podjeta w 2011 roku w sprawie
sprzedazy kolejnych mieszkan komunalnych. Zdaniem Skladu Orzekajacego planowanie dochodow
z ww, tytuléw powinno odbywaé si¢ z uwzglednieniem istnigjacych na rynku mozliwosci pozyskania
érodkow europejskich, jak i mozliwosci zbycia zaréwno budynkow jak i gruntow, Wskazane jest
kierowanie si¢ zasada ostroinego planowania W zakresic mozliwosci pozyskania srodkow
pochodzacych 2 budzetu UE jak i ze sprzedazy majatku. Planowane dochody budzetowe z tych
tytuléw nie moga stanowic tylko srodkow dla srownowazenia  budzetu lub  osiagnigeia
korzystniejszego wskaznika zadluzenia, ale nalezy je traktowaé jako znaczace zrodio finansowania
wydatkow majatkowych.

Skiad Orzekajacy zauwaza, Zze¢ W wydatkach majatkowych najwyzsze wydatki stanowi
inwestycja — ,Budowa kanalizacji sanitarnej w gminie Brzuze” realizowana w roku 2012 i 2013
w wysokodci lacznej 4.500.003 zl, co stanowi w 2012 roku 2,1% planowanych dochedow i 31,0 Yo
planowanych dochodéw w 2013 roku. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze nalezy planowac wydatki
budzetowe na takim poziomie aby nie doprowadzi¢ do nadmiernego zadluzenia jednostki i utraty
plynnoéci finansowej.

W latach 2012-2013 na mocy art. 85 ust. 3 oraz art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z poén. zm.)
maja zastosowanie zasady okreslone w art. 169-171 ustawy z dnia 30 czerweca 2005 roku o finansach
piblicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z pdzn. zm.), dotyczace limitu zadluzenia oraz jego splat, Sklad
Orzekajacy stwierdzil, ze z przedstawionych w WPF danych wynika, iz prognozowane zadluzenie
Gminy Brzuze wyniesie: w 2012 roku — 20,9 % planowanych na ten rok dochodow, a w 2013 roku —
46,5 % planowanych na ten rok dochoddw. W zwiazku z powyzszym zachowany zostanie ustawowy
limit zadhuzenia.

Splaty rat zobowiazan wraz z naleznymi odsetkami w relacji do planowanych dochodow w
latach 2012 i 2013 wyniosg odpowiednio 7,8 % i 9.3 %, w zwiazku z czym nie zostanie przekroczony
roczny limit obstugi diugu, wynikajacy z ustawy o finansach publicznych z 2005 roku.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. | pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono kwotg dlugu oraz
relacje, o ktorej mowa w art. 243 ust. |1 ustawy, W przedstawionej przez Gming prognozie omawiana
relacja nie jest zachowana w roku 2014, ale po uwzglednieniu ustawowych wylaczen w splacie
zobowiazan Srodkéw budzetu UE wskainik spelnia wymog art. 243 w roku 2014 i w latach
nastgpnych. Skiad Orzekajacy podkresla, ze niezachowanie wskaznika art. 243 ustawy w roku 2014
i kolejnych latach moze stanowi¢ razace naruszenie prawa. Zadaniem nadrzednym sporzadzenia WPF
na rok 2012 i lata nastepne jest doprowadzenie do sytuacji, w ktorej jednostka samorzadu



terytorialnego bedzie mogla uchwali¢ w 2014 roku i latach nastepnych budiet spelniajacy relacje
zapisane w art, 243 ustawy o finansach publicznych 27 sierpnia 2000 r.

Do projektu uchwaly w sprawie WPF dolaczono wykaz wieloletnich przedsigwzigc, ktora
Gmina zamierza realizowa¢ w okresie 2012-2015, Skfad Orzekajacy stwierdzil, ze wykaz ten spelnia
wymogi formalne okreslone w art. 226 ust. 3 ustawy, z wyjatkiem okreslenia jednostki organizacyjnej
odpowiedzialne] za realizacj¢ lub koordynujacej wykonanie przedsigwzigeia, co jest wymagane art.
226 ust. 3 pkt 2 ustawy.

Zgodnie z art, 229 ustawy wartosci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku budzetu,
przychoddw i1 rozchoddw, w tym planowanych do zaciggnigcia zobowigzan 1 ich splat w roku 2012 s
zgodne z projektem uchwaly budzetowej Gminy na 2012 rok, przestanym do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w trybie art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Opiniowany projekt uchwaly zawiera obligatoryjne elementy okreslone w ustawie o finansach
publicznych, niemniej Sklad Orzekajacy ma nastepujace uwagi:

» W zalgczniku nr | ..dane historyczne” wpisano wartosci niezgodne ze sprawozdaniami: Rb-278
i Rb-28S za 2009 i 2010 rok

e W WPF w roku 2014 nie jest zachowana zasada bilansowania budZetu tj. suma planowanych
dochodéw 1 preychodow jest mniejsza niz suma planowanych wydatkdw i rozchoddw. Réinica
to kwota 6.000 zi planowanych wydatkéw i rozchoddéw na ktére nie ma Zrodla pokrycia w
planowanych dochodach i przychodach.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, w szczegolnosci zapewnienie przestrzegania przepisow
ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach nastgpnych, na ktére zaciggnigto
lub planuje si¢ zaciagna¢ zobowiazania oraz uwzgledniajac okres przejsciowy, jaki pozostal do
momentu wejscia w Zycie przepisu art. 243 ustawy, Sklad Orzekajacy orzekl jak w sentencji.

Skfad Orzekajacy wskazuje, ze opiniuje projekt tylko z punktu widzenia legalnosci. Niniejsza
opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych dokumentow i dotyczy formalno-
prawnych aspektéw mozliwosci splaty zadhuzenia. Nie moze by¢é zatem uwazana za opinig obejmujaca
wszechstronng oceng kondycji finansowej gminy.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencii.

Przewodniczaca Skladu Orzekajacego
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