Uchwata Nr321/2011
Skladu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Bydgoszezy
z dnia 12 grudnia 2011 roku.

w sprawie opinii o projekeie uchwaly budzetowej Gminy Brzuze na 2012 rok .

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz, U. Nr 55, z 2001 roku, poz. 577 ze
zm.) oraz art. 238 ust. | pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.
U. z 2009 roku, Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie skladow orzekajgcych i
zakresu ich dziatania ,
Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osiniska
Czlonkowie - Daniel Jurewicz
- Jan Sieklucki

postanowil:
zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Gminy Brzuze na 2012 rok,
Uzasadnienie

Wéjt Gminy Brzuze spelniajac wymogi okreslone w art, 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia  2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. — dale) ustawa)
przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszezy, Zespol we Wioclawku projekt
uchwaty budzetowej na 2012 rok wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.

Projekt uchwaly budzetowej w zakresie dochodéw i wydatkow budzetu Gminy zostal
sporzadzony w pelnej szczegolowosci klasyfikacji budzetowej i prognozuje:

1. dochody budzetowe w wysokoscei 12.684.717 zl, z tego:

e dochody biezace w wysokosci 12.674717 zl,

o dochody majatkowe w wysokoéei 10.000 zl,

2. wydatki budzetowe w wysokosci 13.158.986 zl, z tego:

o wydatki biezace w wysokosci 11.456.209 zi,

e wydatki majatkowe w wysokosci 1.702.777 zl..
Spelniona zostala zasada okreslona w art. 242 ust.1 ustawy, iz organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne érodki, o ktérych mowa w art,
217 ust.2 pkt 6 ustawy.



Planowany deficyt budzetowy w wysokosci 474.269 zi stanowi 3,7 % planowanych
dochodéw i zostanie sfinansowany przychodami z tytulu zaciagnigtych kredytow i pozyczek
zgodnie z art. 217 ust.2 ustawy

7 przedlozonego tut. Izbie sprawozdania Rb-Z ,, O stanie zobowigzan wg tytulow
diuznych oraz gwarancji i poreczen” sporzadzonego na dzien 30 wrzesnia 2011 r. wynika, 7e
Gmina posiada zobowiazania z tytulu zaciagnigtych kredytow i pozyczek w kwocie
2.100.600 zl, co stanowilo 16,6 % planowanych w tym okresie dochodéw.

Laczna kwota przypadajaca do splaty w 2012 roku kredytow i pozyczek wraz z naleznymi
odsetkami i porgczeniami wynosi¢ bedzie 995.000 zi, co stanowi 7.8 %, planowanych
dochodow.

Prognozowane dochody gminy na 2012 r. sa wyzsze o 0.56 % w poréwnaniu do
planowanych dochodéw na 2011 r. wg stanu na koniec I kwartatu 2011 roku. Dochody
wlasne z tytulu podatkéw i oplat lokalnych zostaly zaplanowane w wysokosci wyzsze]
o 3,1% od planowanych w 2011 roku wg stanu na dzief 30 wrzesnia 2011 r.

Planowane wydatki na 2012 rok sq nizsze o 0,94 % od planowanych w budzecie
na 2011 r. wg stanu na koniec [III kwartatu 2011 r. Wydatki majatkowe zaplanowano na
poziomie wyzszym o 27,1 % od planowanych w budzecie 2011 roku wg stanu na dzien
30 wrzesnia 2011 rok.

Zaplanowane wydatki zwiazane z realizacja probleméw alkoholowych nie powinny
byé nizsze od planowanych wplywdw za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.
W projekcie uchwaly budzetowej wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu
(dz. 756 rozdz. 75618 par. 048) zaplanowano w kwocie 70.000 zl, zas wydatki
na przeciwdzialanie alkoholizmowi (dz. 851 rozdz. 85154) zaplanowano w tej same;j
wysokoscei.

Dochody z wplywéw z tytulu oplat i kar o ktorych mowa w art. 402 ust.4-6 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska oraz finansowanych nimi wydatkéw dla zapewnienia jawnosci
i przejrzystosci budzetu zostaly wyodrgbnione w odrgbnym zalaczniku nr 11 do uchwaly.

W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano zgodnie z art. 221 ust. 11 ust.2 pkt 3
rezerwe ogélna i rezerwe celowa na wydatki zwiazane z zarzadzaniem kryzysowym, ktorych
wysokosé jest zgodna z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa. Zapisane kwoty
rezerw w czesei normatywnej uchwaly w lacznej wysokosci 60.000 zi, zostaly ujgte
w zalaczniku nr 2 planowane wydatki w dz. 758, rozdz. 75818, § 4810 w kwocie 30.000 zi ).
w niewlasciwej wysokosci niezgodnej z ustawa z dnia 26 kwictnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2009r. Nr 131, poz.1076).

W projekcie uchwaly budzetowej okreslono upowaznienia dla organu wykonawczego
wynikajace z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy, a takze upowaznienia wynikajace z art. 258 ustawy
do dokonywania zmian na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w budzecie Gminy na 2012 r. nalezy uwzglednid,
wydatki, wynikajace z art. 70a ustawy Karta nauczyciela, na doksztalcanie i doskonalenie
nauczycieli w wysokosci 1% planowanych rocznych —wydatkow przeznaczonych
na wynagrodzenia osobowe nauczycieli

]



W ocenie Skladu Orzekajgcego opiniowany projekt uchwaly budzetowej zawiera
obligatoryjne elementy okreflone w ustawie o finansach publicznych.
Jednoczesnie Sklad Orzekajacy stwierdza, ze z prognozy kwoty diugu wynika, iz w 2014 r
zostala zachowana relacja art. 243 ustawy tj. indywidualnego wskaznika zadluzenia ale po
zastosowaniu ustawowych wylaczen dotyczacych srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej. W przypadku nie otrzymania lub otrzymania nizszych kwot refundacji srodkow
europejskich istnieje grozba niezachowania wskaznika indywidualnego zadluzenia, a takze
brak mozliwosci uchwalenia budzetu w 2014 roku. Nowy wskaznik zadluzenia oparty jest na
nadwyzce operacyjnej. Im wyzsza jest wartos¢ nadwyzki operacyjnej, tym wigksza jest
mozliwo$é realizacji inwestycji i splaty wezedniej zaciagnigtych zobowigzan na cele
inwestycyjne. Nalezy mieé¢ na uwadze, ze osiggniete w latach 2011-2013 wskaZniki stanowig
baze wyjsciowa do wyliczenia relacji, o ktorej stanowi art. 243 ustawy. Konstrukcja
indywidualnego wskaznika zadluzenia, wymusza lepsze planowanie w perspektywie kilku lat
i przewidywania konsekwencji, np. spowolnienia gospodarczego i odpowiedniego reagowania
w czasie. Zobowiazuje to organy wladzy do planowanie wydatkow budzetowych na takim
poziomie aby nie doprowadzi¢ do nadmiernego zadluzenia jednostki i utraty plynnosci
finansowej.

Majac na uwadze powyzsze Sklad Orzekajacy wydal opinig jak w sentencji uchwaly.

Od ninicjszej uchwaly shuzy prawo wnicsienia odwolania do pelnego skladu Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowsj w
Bydgoszezy, ul. Swigtej Trajey 35, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia. Odwolanie wniosi sig za posrednictwem Zespolu
we Wihoctawku.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego
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mgr Elzbiera Osfhiska



