Uchwata Nr 13/2013
Sktadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 23 kwietnia 2013 roku.

w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wéjta Gminy Brzuze
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2012 rok.

Dziatajac na podstawie art.13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych ( tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ) w zwigzku
z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie sktadow orzekajgcych i zakresu
ich dziatania, Skiad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Cztonkowie : - Daniel Jurewicz
- Jan Sieklucki

postanowit:

zaopiniowaé pozytywnie z zastrzezeniem przedtozone przez Wéjta Gminy Brzuze sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy za 2012 rok.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii byto
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Brzuze za 2012 roku, przediozone tut. Izbie
w ustawowym terminie. Wydajac opinie Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwatg
budzetowa i jej zmianami wedfug stanu na dzien 31 grudnia 2012 roku oraz ze sprawozdaniami
budzetowymi.

Przedtozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowa i tabelaryczng. W czeéci opisowej
sprawozdania przedstawiono kwotowe wykonanie planu dochodéw i wydatkow budzetowych
oraz wyjasnienia. Przedstawiono informacje dotyczacg realizowanych zadar inwestycyjnych oraz
stanu mienia Gminy. Zestawienie tabelaryczne prezentuje wykonanie dochoddw i wydatkow
budzetowych w peinej szczegotowosci klasyfikacji budzetowe).

Analizujac przedtozone sprawozdanie Sktad Orzekajgcy stwierdzit, co nastepuje:

Dochody zrealizowano w wysokosci 13.993.369 zt, co stanowi 98,9 % planu, w tym
dochody biezace w kwocie 13.653.367 zt i dochody majgtkowe w wysokosci 340.002 zi.
Dochody biezace stanowity 99,9 %, natomiast dochody majgtkowe 69,4 % wykonanych



dochodéw. Wykonane dochody ze sprzedazy majatku wyniosty 36.837 zt, co stanowi 184,2 %
planu. Niskie wykonanie dochoddéw majatkowych jest wynikiem niewykonania inwestycji (m.in. pn.
,Remont dachu wraz z ociepleniem Domu Kultury w Ostrowitem") realizowanych w ramach
Projektow Unijnych z udziatem $rodkow europejskich, ktére zrealizowano w wysokosci 256.364
zt, co stanowi 60,6 % planu. W czesci opisowej sprawozdania omowiono poszczegolne zZrodia
dochodbw oraz wskazano rozbieznosci miedzy wielkosciami planowanymi a zrealizowanymi.

W wyniku obnizenia przez Rade Gminy maksymalnych stawek podatkow i optat lokalnych
w 2012 roku oraz z tytutu udzielonych ulg i zwolnien, a takze udzielonych umorzen i odroczenia
terminu ptatnosci przez organ podatkowy uzyskano dochody nizsze o kwote 1.048.738 zi, co
stanowi 24,9 % wykonanych dochoddéw wiasnych.

Naleznos$ci wymagalne na koniec okresu sprawozdawczego (zgodnie ze sprawozdaniem
Rb N ,O stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywoéw finansowych”) zamknety sie kwotg 486.489
zt ( w tym podatkowe 326.059 zi) i ulegty zwiekszeniu w stosunku do analogicznego okresu
roku poprzedniego o kwote 119.565 zt. W sprawozdaniu opisowym wskazano dziatania podjete w
celu wyegzekwowania w/w dochodow.

W okresie objetym ocena Gmina osiagneta nadwyzke operacyjna w wysokosSci
1.522.721 zt, zatem spetniony zostat wymaég art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm. - dalej ustawa). Nizsze wykonanie
wydatkow biezacych w stosunku do przyjetego planu miato wptyw na ksztattowanie sie wielkosci
wykonanej nadwyzki operacyjnej. Sktad wskazuje, ze relacja pomiedzy dochodami i wydatkami
biezgcymi ma istotne znaczenie dla okreslenia indywidualnego wskaznika spfaty dtugu, ktory
zacznie obowigzywac od 2014 roku.

Wydatki wykonano w wysokosci 13.184.210 zt, co stanowi 73,7 % planu, w tym wydatki
biezace w kwocie 12,130.646 zt, tj. 94,1 % planu i wydatki majatkowe w wysokosci 1.053.564 zi,
co stanowi 21,1 % planu. W sprawozdaniu opisowym omoéwiono realizacje wydatkow (w tym
inwestycyjnych). Niewykonanie inwestyciji pn tj. "Budowy sieci kanalizacji sanitarnej we wsiach..."
(zakonczona i rozliczona w styczniu 2013 r.) oraz realizacja zadan po kosztach nizszych od
planowanych miato wptyw na stopien wykonania wydatkow budzetowych w 2012 roku. Majac
powyzsze na uwadze, Skiad wskazuje na biezace monitorowanie stopnia realizacji zadan
i urealnienie budzetu w przypadku, gdy nie zostana one wykonane na zatozonym poziomie.
Sprawozdanie nie zawiera stopnia realizacji przedsiewzie¢ wykazanych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej - dalej WPF. W wyniku analizy sprawozdan nie stwierdzono wykonania wydatkow
ponad plan.

Budzet za 2012 rok zamknat sie nadwyzka budzetowa w kwocie 809.159 zt, na ktore
wysokos$é wptyw miaty zrealizowane wydatki budzetowe.

Kwota diugu publicznego na koniec 2012 roku, zgodnie ze sprawozdaniem Rb Z ,O stanie
zobowiazan wg tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji” wyniosta 2.350.000 zt, co stanowi
16,8 % wykonanych dochodéw. Wskaznik obcigzenia budzetu sptatami zadtuzenia, tacznie
z kosztami obstugi ditugu wyniést 8,3, % planowanych dochodéw. Na koniec roku budzetowego
Gmina nie posiadata zobowiazan wymagalnych.

Zachowane zostaty limity obcigzen budzetu sptatami zobowigzan oraz kwoty diugu jednostki
okreslone w art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 25 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
obowiazujace w roku 2012 w zwiazku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych. (Dz. U. Nr 157, poz.1241 z pozn, zm).

W sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy zawarto informacje o Gminnym Zaktadzie
Gospodarki Komunalnej w Brzuzem, ktéry na koniec 2012 roku nie posiadat zobowigzan
wymagalnych, natomiast nalezno$ci wymagalne wyniosty 69.718 zi.

Przestana wraz ze sprawozdaniem informacja o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego zawiera dane o przystugujacych Gminie prawach wtasnosci i innych prawach
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majatkowych, a takze dane o zmianach w stanie mienia od dnia ztozenia poprzedniej informacii
oraz dane o dochodach uzyskiwanych z tytutu wykonywania tych praw.

Sktad Orzekajgcy dokonujac oceny wykonania budzetu Gminy za 2012 rok odnosi sig
rowniez do mozliwosci uchwalenia budzetéw w latach przysztych, a w szczegdlnosci w 2014
roku kiedy to zacznie obowigzywa¢ art. 243 ustawy o finansach publicznych. Wykonanie budzetu
za 2012 rok wptynie na wysokos$¢ wskaznika okreslonego art. 243 ustawy. Wskaznik ten bedzie
stanowit jeden z elementéw do wyliczenia obowigzujacej od 2014 roku $redniej wazonej z art.
243 wspomnianej ustawy. Z analizy WPF na lata 2013 - 2020 wynika, ze relacja wynikajaca z art.
243 ustawy, obowiazujgca od 2014 roku bedzie zachowana w przypadku wykonania budzetow
kolejnych lat w wielkosciach zaplanowanych, tj. dochodéw biezacych i ze sprzedazy majatku,
wydatkéw biezacych, a takze zaktadanych kwot spfat rat kapitatowych i odsetek od zaciggnigtych
i planowanych do zaciagniecia kredytéw i pozyczek. Niespetnienie od 2014 roku omawiane
relacji skutkowac bedzie niemoznoscig uchwalenia budzetu.

Skiad wskazuje, ze przyjete w WPF w latach 2013-2016 wartosci dochoddw ze sprzedazy

majatku nie uwzgledniaja aktualnej sytuacji braku popytu na nieruchomos$ci i nie znajdujg
potwierdzenia w wykonanych kwotach za 2012 rok. W ocenie Sktadu planowane dochody z tego
tytutu sg watpliwe do uzyskania. Wobec powyzszego Sktad wskazuje na dokonanie wnikliwe;

analizy stopnia realizacji dochodéw biezacych i ze sprzedazy majatku, wydatkow biezacych
i sptaty zobowigzan w celu zapewnienia spetnienia w roku 2014 i latach kolejnych wymogow

okreslonych ustawg o finansach publicznych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przediozone przez Woéjta Brzuze sprawozdanie
z wykonania budzetu za 2012 rok spetnia wymogi okreslone w art. 267 ust.1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zaznacza sig, Ze niniejsza opinia oparta jest wytacznie
na wynikach analizy przediozonych dokumentéw i dotyczy formalno - prawnych aspektow
wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za opinie obejmujaca wszechstronna oceng
dziatalnosci finansowej Gminy.

Biorac pod uwage powyzsze Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Od opinii zawartej w niniejszej uchwale przysiuguje prawo wniesienia odwolania do peinego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia. Odwotanie wnosi si¢ za
posrednictwem Zespolu we Wioclawku.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Czionek Kolegium
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