Uchwata Nr 262 /2012
Skiadu Orzekajgcego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 6 grudnia 2012 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Brzuze na 2013 r.

Skiad Orzekajgcy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w skladzie:

Przewodniczgca - Elzbieta Osinska
Czlonkowie: - Daniel Jurewicz
- Jan Sieklucki

dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz. 577 z pézn. zm.)
oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pézn. zm.), wyraza o przediozonym w dniu 15 listopada 2012 r. przez Wojta Gminy
Brzuze projekcie uchwaly budzetowej na 2013 rok wraz z uzasadnieniem oraz materiatami
informacyjnymi do projektu budzetu

opinie pozytywna z zawartg w tresci uwagg

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy dokonat analizy przediozonego projektu uchwaty budzetowej oceniajac
kompletnoéé przediozonej dokumentacji oraz jej zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.- dalej
ustawa). Ustalit, co nastepuje:

Projekt uchwaty budzetowej na 2013 rok zaktada budzet z nadwyzkg dochodéw nad
wydatkami w wielko$ciach prognozowanych:

- dochody w kwocie 15.541.428 zf,w tym biezace 13.528.588 zt i majatkowe 2.012.840 z,

- wydatki w kwocie 13.541.428 z| w tym biezace 12.633.728 zt i majatkowe 907.700 zl,

- nadwyzke budzetowa w kwgcie 2.000.000 zt z przeznaczeniem na sptate wczesniej
zaciagnietych zobowigzan,

- przychody w wysokoséci 1.060.000 zt i rozchody w wysokosci 3.060.000 .

Z przedstawionych danych wynika, ze spetniona zostata zasada okreslona w art. 242 ust.1
ustawy (wydatki biezgce sg nizsze niz dochody biezgce).

Z przediozonego tut. Izbie sprawozdania Rb Z "O stanie zobowiazar wg tytutéw diuznych
oraz gwarancji i porgczen", sporzadzonego na dzien 30 wrzesnia 2012r. wynika, Ze Gmina
posiada zobowigzania z tytutu zaciagnietych kredytéw i pozyczek w kwocie 1.532.506 zi, co
stanowi 11,17 % planowanych w tym okresie dochoddw.
taczna kwota przypadajgca do sptaty w 2013 roku kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi
odsetkami wynosi¢ bedzie 3.153.700 zt, co stanowi 20,29 % planowanych dochodow ale po
uwzglednieniu ustawowych wylgczen zgodnie z art. 169 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r o
finansach publicznych wyniesie 7,42 % planowanych dochodéw. Sktad Orzekajacy zwraca
uwage, ze kwota planowanej nadwyzki budzetowej w wysokosci 2.000.000 zt jest wynikiem



ujecia po stronie planowanych dochodow dotacji celowej w zwiazku z realizacja zadania
"Budowa sieci kanalizacji sanitarnej Il etap w 2012 roku w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich". Na powyzsze zadanie Gmina zaciagneta kredyt w 201 2 roku, ktéry planowany jest do
splaty w 2013 roku z dochodéw, ktére Gmina otrzyma z budzetu unii europejskiej. Ze
sprawozdania Rb 28 S "O wydatkach budzetowych” na dzien 30 wrzes$nia 2012 roku wynika, ze
zadania zrealizowane z udzialem $rodkéw europejskich wykonano w wysokosci 13.377 zi, co
stanowi 0,38 % planu. Przekazanie érodkéw unijnych zaleze¢ bedzie od terminu wykonania
inwestycji, przeprowadzenia procedury rozliczeniowej i daty przekazania Srodkow do Gminy.
Mozliwe jest ze wzgledu na przediuzajgce sig procedury rozliczeniowe inwestycji przekazanie
srodkéw finansowych nastapi w 2014 roku i wystapi koniecznosc zweryfikowania projektu
budZetu z uwzglednieniem obowiazujacych wskaznikow zadluzenia oraz art. 242 i art. 243
ustawy.

Osiagniete w latach 2011-2013 wskazniki stanowia baze wyjéciowa do wyliczenia
indywidualnego wskaznika zadltuzenia dla jednostki samorzadu terytorialnego obowigzujacego
od 2014 roku. Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze nie zachowanie relacji art. 243 ustawy w 2014
roku skutkowaé bedzie niemoznoscig uchwalenia budzetu, a jej podjecie w takim ksztalcie
spowoduje uznanie jej przez Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Bydgoszczy jako
podjetej z naruszeniem prawa.

Prognozowane dochody Gminy na 2013 rok sa wyzsze o 13,33 % od planowanych
dochodéw na 2012 rok wg. stanu na koniec Il kwartatu 2012r. W planie dochodéw budzetowych
wedtug Zrodet pochodzenia uwzgledniono:

« dochody wiasne z tytutu podatkéw i opfat lokalnych,

« dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne
zadania zlecone, a takze na zadania wiasne gminy,

« subwencje ogélng oraz udzialy w podatku dochodowym od os6b fizycznych przyjete w
wielkosciach podanych przez Ministerstwo Finansow - pismo nr ST3/4820/9/2012 z dnia 11
pazdziernika 2012r.

Zaplanowane dochody majgtkowe stanowig 12,95 % planowanych dochodéw budzetowych i
dotycza wptywu dotacji celowej $rodkéw europejskich w zwigzku realizacjg inwestycji "Budowa
sieci kanalizacji sanitarnej |l etap" w 2012 roku.

Prognozowane wydatki na 2013 rok sa nizsze 0 22,94 % od planowanych w budzecie na
2012 rok wg. stanu na koniec 30 wrzesnia 2012 roku. Zaplanowane wydatki majatkowe stanowia
6,70 % wydatkow budzetowych.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dochody z tytulu wydawania zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych, ktore w catosci przeznacza sie na realizacje zadan okreslonych
w programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii.
Zaplanowano réwniez wplywy zwiazane z gromadzeniem $rodkéw z optat i kar za korzystanie ze
srodowiska, ktore przeznacza sie na sfinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej. Zostaty takze ujete opfaty i wydatki zwigzane za gospodarowaniem odpadow
komunalnych zgodnie z ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminie.

Stosownie do art. 222 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy w projekcie uchwaly budzetowej
zaplanowano obligatoryjne rezerwy: zaréwno ogéing jak i celowa na realizacjg zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego. Rezerwy te mieszczg si¢ w ustawowo okreslonej relacji do
planowanych wydatkow.

Zgodnie z przepisami ustawy z 20 lutego 2009 roku o funduszu soteckim (Dz. U. z 2009r.
Nr 52, poz. 420 ze zm.) w budzecie zostaly wyodrgbnione srodki na fundusz sofecki. Srodki te
moga byé przeznaczone na realizacje przedsiewzie¢, ktore speiniaja jednoczesnie kilka
warunkéw (art.3 ww. ustawy), tj. sg zadaniami wlasnymi, sluza poprawie zycia mieszkancow i sa
zgodne ze strategig rozwoju gminy oraz sg realizowane na terenie danego sofectwa i wtasnosci
gminy. Skiadany wniosek powinien zawieraé konkretne przedsiewziecia z oszacowaniem
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kosztéw, co umozliwi ujecie ich w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowej. We
wniosku winno znalez¢ sie uzasadnienie wyboru przedsiewziecia, z ktérego wynikatoby, ze
spetnia ono warunki okreslone w art. 1 ust. 3 ww. ustawy.

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono upowaznienia dla organu wykonawczego
wynikajace z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy, a takze upowaznienia wynikajgce z art. 258 ustawy do
dokonywania zmian na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy.

Projekt uchwaty budzetowej w zakresie dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy zostat
sporzadzony w peinej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej, zawiera obligatoryjne elementy
okreslone w ustawie.

Skiad Orzekajgcy zwraca uwage, ze niska realizacja zadania z udziatem $rodkéw unijnych

na koniec Ill kwartatu 2012 rok wymaga biezacego monitorowania stopnia realizacji zadania oraz
realnoéci uzyskania dotacji celowej $rodkéw unijnych w budzecie 2013 roku. W przypadku
niewykonania zadania nalezy dostosowac¢ projekt budzetu na 2013 rok uwzgledniajac
obowigzujace wskazniki zadtuzenia oraz spetnienie relacji art. 243 od roku 2014 i w latach
nastepnych.
Sktad Orzekajacy podkresla, ze uchwalane w latach 2011-2013 budzety bgdg miaty wplyw na to,
w jakim stopniu samorzady bedg mogty sie¢ zadtuza¢ po 2014 roku. Im wyzsza bedzie wartosc
nadwyzki operacyjnej, tym wigksza bedzie mozliwos¢ realizacji inwestycji i spiaty wczesniej
zaciagnietych zobowiazan na cele inwestycyjne. Wazne jest planowanie wydatkow budzetowych
na takim poziomie aby nie doprowadzi¢ do nadmiernego zadiuzenia jednostki i utraty ptynnosci
finansowe;.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenia; od niniejszej uchwaly sluzy prawo wniesienia odwolania do peinego skiadu Kolegium Regionalnej
lzby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty dorgczenia opinii. Odwotanie wnosi sie za
posrednictwem Zespolu Wioctawskiego.

Przewodniczaca Skiladu Orzekajacego

Cztonek Kolegium )
Regionulnej 147 Obruchunkowe]
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