Uchwata Nr 263 /2012
Sktadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 6 grudnia 2012 roku

w sprawie: opinii 0 projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Brzuze na lata 2013-2016.

Dziatajgc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 12 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55
poz. 577, Nr 154 poz. 1800; z 2002 r. Nr 113 poz. 984; z 2003 r. Nr 149 poz. 1454, z 2004 r.
Nr 273 poz. 2703; z 2005 r. Nr 14 poz. 114, Nr 64 poz. 565, Nr 249 poz. 2104; z 2009 r.
Nr 157 poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 238 poz. 1578) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240; z 2010 r. Nr 28
poz. 146, nr 96 poz. 620, Nr 123 poz. 835, Nr 152 poz. 1020, Nr 238 poz. 1578, Nr 257
poz. 1726) oraz Zarzadzenia Nr6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie sktadéw orzekajgcych i zakresu ich
dziatania,

Sktad Orzekajgcy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca: Elzbieta Osinska
Czionkowie: Daniel Jurewicz
Jan Sieklucki

uchwalit, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Brzuze na lata 2013-2016 z zawartg w tresci uwaga.

Uzasadnienie

Wéjt Gminy Brzuze spetniajac wymogi okreslone art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z pézn. zm. - dalej
ustawa) przekazat w dniu 14 listopada 2011 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy projekt uchwaty sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Brzuze na lata 2013-2016 (dalej WPF).

Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze projekt uchwaly spetnia wymogi konstrukcyjne
wynikajgce z przepisow ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uchwaty zawarto obligatoryjne elementy okreslone art. 226 ustawy.
Zamieszczono réowniez fakultatywne upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania
zobowigzan z tytutu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest



niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w projekcie uchwaty danych Sktad Orzekajgcy
stwierdzit, co nastepuje.

Do projektu WPF dotaczono objasnienia przyjetych wartosci, ktére odnosza si¢ do
metodologii opracowania danych oraz przyczyn prognozowanej sytuacji finansowej Gminy.
Przy planowaniu wielkosci budzetu uwzgledniono zatozenia makroekonomiczne przyjete
przez Ministra Finanséw.

Wykazane w projekcie WPF w poszczeg6inych latach planowane dochody biezace
sg wyzsze od planowanych w tych latach wydatkéw biezacych, co zapewnia spetnienie
wymogu okreslonego art. 242 ustawy.

Podczas analizy WPF Sktad Orzekajacy zwrdcit szczegbing uwage na prognozowane
dochody z budzetu Unii Europejskiej oraz dochody ze sprzedazy majatku. W okresie objgtym
prognozg (2013-2016) wykazano kwoty wydatkéw majatkowych i dochodéw majatkowych w
zwigzku z realizacjg inwestycji drogowych, gdzie gmina korzysta ze $rodkéw zewnetrznych
pochodzgcych z wylgczen gruntéw z upraw. Nie odniesiono sie¢ do planowanej kwoty
130.144 2zt wskazanej jako udziat $rodkéw unijnych. Planowane dochody ze sprzedazy
majgtku w latach 2013-2016 w kwotach 50.000 zt stanowig dochody ze sprzedazy mieszkan
komunalnych zgodnie z podjetq uchwata Rady Gminy w 2011r. w sprawie sprzedazy
kolejnych mieszkan komunalnych. Skfad Orzekajacy zwraca uwage, ze przy planowaniu
dochodow ze sprzedazy majatku nalezy brac¢ pod uwage sytuacje rynkowa, wielkos¢ podazy
i popytu.

W latach 2012-2013 na mocy art. 85 ust. 3 oraz art. 121 ust. 8 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z p6zn. zm.) majg zastosowanie zasady okreslone w art. 169-171
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104
z pdzn. zm.), dotyczace limitu zadtuzenia oraz jego sptat. Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze
z przedstawionych w WPF danych wynika, iz prognozowane zadtuzenie Gminy Brzuze
wyniesie: w 2012 roku — 33,18 % ( 18,59 % po uwzglednienie ustawowych wytgczen)
planowanych na ten rok dochodéw, a w 2013 roku — 16,41 % planowanych na ten rok
dochodow. W zwigzku z powyzszym zachowany zostanie ustawowy limit zadtuzenia.
Sptaty zobowigzan, uwzgledniajgce kwoty planowanych odsetek, w relacji do planowanych
dochodéw w latach 2012 i 2013 wyniosg odpowiednio 8,55 % i 20,29 % (7,42 %, po
uwzglednienie ustawowych wytgczen) w zwigzku z czym nie zostanie przekroczony roczny
limit obstugi dtugu, wynikajgcy z ustawy o finansach publicznych z 2005 roku.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono kwote dtugu
oraz relacje, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy. W przedstawionej przez Gming
prognozie omawiana relacja nie jest zachowana w roku 2013. Oznacza to, ze relacja
planowanej tacznej kwoty splaty zobowigzan do dochodéw przekracza maksymalny
dopuszczalny wskaznik sptaty liczony zgodnie z art. 243. W obecnym stanie prawnym nie
stanowi to naruszenia prawa, lecz wskazuje na zachowanie szczegdlnej ostroznosci przy



zaciaganiu kolejnych zobowigzan, ktérych sptata bedzie miata miejsce réwniez w 2014 roku
i latach nastepnych, a tym samym obcigzy ich limity sptaty i moze doprowadzi¢ do
naruszenia praw w tym zakresie. Od roku 2014 ustawowa relacja jest zgodna z wymogami
art. 243 ustawy.

Do projektu uchwaty w sprawie WPF dotaczono wykaz wieloletnich przedsigwzigc,
ktore Gmina zamierza realizowaé w latach 2013-2016, co jest wymagane art. 226 ust. 3 pkt
ustawy.

Zgodnie z art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku
budzetu, przychoddw i rozchodéw, w tym planowanych do zaciggnigcia zobowigzan i ich
sptat w roku 2013 sg zgodne z projektem uchwaty budzetowej Gminy na 2013 rok.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze relacja art. 243 obowigzujgca od 2014r. bedzie
liczona wg wykonanych budzetéw lat 2011-2013. Stopien realizacji nadwyzki operacyjnej w
stosunku do planu w 2011- 2013 roku bedzie miat wptyw (pozytywny lub negatywny) na
ksztattowanie sie indywidualnego wskaznika zadtuzenia Gminy w roku 2013 i kolejnych
latach jako $érednia arytmetyczna danego roku liczona z trzech kolejnych lat. Skiad
Orzekajacy podkresla, ze w roku 2013 omawiany wskaznik nie jest zachowany. Wobec
powyzszego relacja art. 243 zostanie zachowana od 2014 roku pod warunkiem realizacji
budzetow w wielkosciach przyjetych w WPF. Nie speinienie art. 243 ustawy spowoduje
niemozno$¢ uchwalenia budzetu Gminy w 2014 roku.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze Gmina przygotowujac projekt WPF na rok 2013 i lata
nastepne winna uwzgledni¢ kryzys w Europie oraz spowolnienie polskiej gospodarki, ktére
w 2013 roku moze si¢ pogtebic.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentenciji.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
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