Uchwata XXIX/219/2013 O)d
Rady Gminy Brzuze ;
z dnia 27 grudnia 2013 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Brzuze
na lata 2014 - 2017

Na podstawie art.226, art.227, art.228, art.230 ust.6 i art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 2013 r. poz.885) w zwigzku z art.121 ust.8 i art.122 ust.2 i 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. 2009 r.
Nr 157, poz.1241 z pdzn. zm.) oraz art.18 ust.2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz.U. 2 2013 r. poz. 594, poz. 645)

Rada Gminy Brzuze postanawia:

§1

Uchwali¢ Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Brzuze na lata 2014 — 2017 wraz z objasnieniami
| Z prognoza kwoty diugu i sptat zobowigzar na lata 2014 — 2019, zgodnie z Zatgcznikiem Nr 1.

§2

Okresli¢ wykaz przedsiewzie¢ realizowanych w latach 2014 — 2017, zgodnie z Zatacznikiem Nr2
do Uchwaly.
§3

1. Upowazni¢ Wéjta Gminy do zaciagania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsiewzig,
okreslonych Zatgcznikiem Nr 2 do Uchwaly.

2. Upowazni¢ Woéjta Gminy do zaciggania zobowiazan z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki i ktorych
wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

§4
Wykonanie Uchwaly powierza sie¢ Wojtowi Gminy.

§5

Traci moc Uchwata Nr XX/159/2012 Rady Gminy Brzuze z dnia 28.12.2012 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Brzuze na lata 2013 - 2016, zmieniona Zarzadzeniem
Nr7/2013 Wéjta Gminy Brzuze z dnia 22.02.2013r., Uchwatg Nr XXI1/164/2013 Rady Gminy Brzuze
z dnia 07.03.2013 ., Zarzadzeniem Nr 11/2013 Wojta Gminy Brzuze z dnia 28.03.2013r., Zarzadzeniem
Nr 23/2013 Wojta Gminy Brzuze z dnia 28.06.2013r.

§6

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2014 .
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Objasnienia przyjetych wartosci w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Brzuze na lata 2014 - 2017

Wieloletnia Prognoza Finansowa (zwana dalej WPF) obejmuje okres roku budzetowego
oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Horyzont prognozy ulega wydtuzeniu o czas, na jaki przyjeto limity
wydatkébw w poszczegbinych latach dla kazdego przedsiewziecia wieloletniego, planowanego
i realizowanego przez jednostke.

WPF Gminy Brzuze obejmuje wykaz przedsiewzie¢ realizowanych w latach 2014 - 2017
oraz prognoze wielkosci, zawartych w udostepnionym przez Ministerstwo Finanséw formularzu systemu
BeSTi@, obejmujacych w szczegolnosci dochody ogétem, w tym dochody biezace i majatkowe, wydatki
ogotem, w tym wydatki biezace i majatkowe, przychody i rozchody oraz wynik budzetu, jak réwniez
kwote diugu. W WPF nie wykazano przedsigwzigé jednorocznych. Zadania jednoroczne dotyczace
danego roku bud_zetowego beda ujmowane w zatgczniku inwestycyjnym do uchwaty budietowej.‘

Dla potrzeb opracowania WPF przyjeto nastepujace zatozenia:

Plan dochodéw i wydatkéw na 2014 rok zostat opracowany z uwzglednieniem przewidywanego
wykonania dochodow i wydatkéw w roku 2013, na podstawie wykonania budzetu za Il kwartat roku
2013, w oparciu o:

- prognozowane dochody wiasne i wydatki, wynikajace z przediozonych z poszczegdlnych stanowisk
pracy materiatéw planistycznych,

- podpisane umowy,

- informacje otrzymang od dysponentéw czesci budzetowych o planowanych dotacjach celowych
na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych oraz
dofinansowanie zadan wiasnych,

- informacje z Ministerstwa Finanséw o wysokos$ci subwencji i udziatach w podatku dochodowym
od oséb fizycznych.

Przy konstrukcji WPF wykorzystano zatwierdzone przez Ministra Finansow ,Wytyczne
dotyczace zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego” — zaktualizowane w maju 2013 roku.

Poczawszy od 2018 r. przyjeto zatozenie statosci podstawowych wielkosci WPF, tj. dochodow
i wydatkow. Przyjecie powyzszego rozwigzania nie burzy realistycznosci WPF, poniewaz w tak
odleglym horyzoncie czasowym, kiedy nie mozna ustali¢ zasad ksztattowania sie pewnych wielkosci,
tak samo racjonalne jest przyjecie, ze bedg one ulegaty zmianom wg zalozonych zasad, jak rowniez to,
Ze pozostang one na niezmienionym poziomie.



1. Dochody:

Przy planowaniu poziomu dochodéw biezacych w latach 2014 - 2017 wykorzystano dane
prezentowane przez Ministra Finansow w zakresie ksztaltowania sie PKB, ktora to wielkoS¢ stanowi
jeden z podstawowych miernikéw dochodu narodowego, a w zakresie dochodéw wiasnych gminy
przekazywanych z Budzetu Panstwa (subwencje, udzialy we wplywach w podatku PIT) odzwierciedla
przewidywany poziom wplywu S$rodkéw do budzetu. Wskaznik ten wykorzystano réwniez do
projektowania pozostatych dochodéw biezacych.

Wedlug danych zawartych w  zaktualizowanych  ,Wytycznych  dotyczacych  zatozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego” PKB w ujeciu realnym przedstawia sie nastepujaco:

PKB w ujgciu realnym, 104,5 101,9 | 1015 102,5 103,8 104,3 104,2
dynamika

Poczawszy od 2018 r. dla podstawowych wielkosci WPF, w tym m.in. dochodéw biezacych przyjeto

zalozenie, ze pozostang one na niezmienionym poziomie.

Przy projektowaniu dochodéw uwzgledniono tez mozliwe do uzyskania w poszczegdlnych
latach dochody majatkowe.
Za dochody ze sprzedazy majatku uznano dochody sklasyfikowane w paragrafie 0770 klasyfikacji
budzetowej (dochody ze sprzedazy mieszkari komunalnych). W przypadku tych dochodow
uwzgledniono podjeta w 2011r. przez Rade Gminy uchwale w sprawie sprzedazy kolejnych mieszkan
komunalnych (pozostaty do sprzedazy jeszcze 3 mieszkania), jak rowniez wplywy do budzetu z tytulu
sptaty kolejnych rat za sprzedane w latach wczesniejszych mieszkania. Kierujac sie zasadg ostroznosci
nie uwzgledniono w WPF dochodéw ze sprzedazy innego majatku. Wplywy ze sprzedazy mieszkan
uwzgledniono na poziomie 10.000 zt rocznie w latach 2014 — 2017.
W latach 2015-2017 uwzgledniono mozliwe do uzyskania dochody majatkowe, pozyskiwane z roznych
zrédet na realizacje zadan inwestycyjnych w wysokosci 50.000 zt rocznie. Wzieto pod uwage fakt,

iz kazdego roku, przy realizacji inwestycji drogowych, gmina korzysta ze $rodkéw zewnetrznych



pochodzacych z wytaczen gruntéw z upraw ( w roku 2013 z BudZetu Wojewddztwa Kujawsko —
Pomorskiego zgodnie z podpisang umowa gmina otrzyma na ten cel 119.000 zt).

W roku 2014 uwzgledniono w WPF, wprowadzony réwniez do budzetu, dochéd majatkowy w wysokosci
100.000 zt w zwigzku z podpisang umowg na realizacje zadania inwestycyjnego przy udziale Srodkow

unijnych.

2. Wydatki:

Przy prognozowaniu wydatkéw w pierwszej kolejnosci okreslono poziom wydatkoéw biezacych,
niezbednych do prawidtowego funkcjonowania Urzedu oraz pozostatych jednostek organizacyjnych,
z uwzglednieniem zatozen makroekonomicznych, takich jak $rednioroczny wzrost cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych, ktéry w powotanych wyzej ,Wytycznych dotyczacych zatozen makroekonomicznych
na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego” przedstawia sie

nastepujaco:

L

dynamika cen towarow 104,3 103,7 101,6 1025 | 1025 | 1025
i ustug konsumpcyjnych
(Srednioroczna)

W wydatkach biezacych wzieto pod uwage specyfike niektorych dziatan i mozliwosci budzetu, jak
rowniez konieczno$¢ ograniczania tych wydatkéw, spowodowang zapisem zawartym w art.242 ust.1
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu,
w ktorym wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace, powiekszone o nadwyzke

budZetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki.

W ramach wydatkow biezacych wyodrebniono wydatki na wynagrodzenia i skiadki od nich
naliczane, ujete w nastepujacych paragrafach klasyfikacji budzetowej: 4010, 4040, 4110,
4120,4100,4170. Poczawszy od 2015 roku dla tej kategorii wydatkéw przyjeto coroczny wskaznik
wzrostu na podstawie $redniorocznego wzrostu cen towardw i ustug, tj. 2015r. — 102,5%, 2016r.-
102,5%, 2017r.- 102,5%.

Kolejng kategorig stanowig wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw JST, ujete w rozdziatach

75022 i 75023 klasyfikacji budzetowej, dla ktorych przyjeto, poczawszy od 2015 do 2017 roku, coroczny
wskaznik wzrostu 101,25%.



Ustalajac wydatki biezace na obstuge ditugu wzieto pod uwage szacunkowo koszt zaciagnietych,

jak rowniez planowanych do zaciggnigcia przez gmine kredytéw i pozyczek.

Dla pozostatych wydatkéw mieszczacych sie w kategorii wydatkow biezacych zastosowano, poczawszy
od 2015 do 2017 roku, wskaznik wzrostu 100,5%.

Od 2018 . przyjeto zalozenie, ze wydatki biezace pozostang na niezmienionym poziomie.

Obnizanie wydatkow biezacych w stosunku do dochodéw biezacych w kolejnych latach wynika przede

wszystkim z ograniczer, jakie narzuca ustawa o finansach publicznych.

3. Kwota dlugu:

Kwota dtugu na koniec kazdego roku jest wynikiem dziatania: dtug z poprzedniego roku plus

zaciagniety dtug w danym roku, minus sptata dtugu w danym roku.

Na koniec 2013 r. przewidywana kwota dtugu wyniesie 1.770.000 zi, przy zatozeniu, Ze
pozyczka zaciggnieta w BGK w wysokosci 2.000.000 zt na wyprzedzajace finansowanie budowy
kanalizacji przy udziale srodkéw unijnych zostanie sptacona jeszcze do korica 2013 .

W przypadku, gdy gmina nie otrzyma do kofica 2013r. zwrotu poniesionych naktadow i nie bedzie
mozliwa w 2013 r. sptata pozyczki na prefinansowanie, kwota diugu wyniesie wowczas 3.770.000 zi

(bez uwzglednienia wytaczen z ograniczen dtugu).

Wzieto pod uwage zadiuzenie gminy wg stanu na dzien 31.12.2012r. w wysokosci 2.350.000 z,
uruchomione w 2013r. dwie pozyczki w zwigzku z realizacjg zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa sieci
kanalizacji sanitarnej we wsiach: Ugoszcz, Brzuze, Ostrowite, Przyrowa i Mosciska oraz gléwnych
przewodow kanalizacji sanitarnej na terenie Gminy Rypin i miasta Rypin”, 4j.:

1) z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu w kwocie
670.000 zt, z przeznaczeniem na zabezpieczenie udzialu $rodkéw wiasnych na realizacje wiw
inwestycji,

2) z Banku Gospodarstwa Krajowego w Toruniu wkwocie 2.000.000 zt z przeznaczeniem
na wyprzedzajace finansowanie kosztéw kwalifikowanych w/w zadania inwestycyjnego, realizowanego
w ramach PROW 2007-2013,



oraz planowang sptate rat kapitatowych w 2013 r. w wysokosci 3.250.000,00 zt (w tym 2.000.000 zt
BGK).

Zaplanowana kwota dtugu nie uwzglednia mozliwego umorzenia czesci pozyczki zaciagnietej w 2011r.
z WFOSIGW w Toruniu. W przypadku umorzenia czeéci zobowiazan z tytulu pozyczki, kwota diugu
ulegnie zmniejszeniu.

Do konca 2013 r. bedzie trwat okres przejsciowy dotyczacy wysokosci dopuszczalnego
zadtuzenia i jego obslugi, co oznacza, ze stosowane beda normy ostroznosciowe wynikajace ze starej
ustawy o finansach publicznych, tj. limit 60% wyznaczajacy maksymalng granice zadtuzenia i limit 15%
w stosunku do obsfugi dtugu. Poczawszy od 2014 roku beda obowigzywaly nowe limity wydatkow
przeznaczonych na obsluge zadtuzenia, obliczane indywidualnie dla kazdej jednostki samorzadu
terytorialnego, zgodnie z zasadami okreslonymi w art.243 ustawy o finansach publicznych z 27 sierpnia
2009 r. W Swietle tych regulacji maksymalna wysoko$¢ wskaznika obstugi zadiuzenia w 2014 r. bedzie
uwarunkowana sytuacja finansowa gminy w latach 2011 — 2013.

Sprostanie wymogom realistyczno$ci Wieloletniej Prognozy Finansowej, jak rowniez podjecie
przez gmine realizacji w latach 2012 - 2013 tak kosztownej inwestycji, jak budowa kanalizacji wplyneto
na znaczne ograniczenie naktadow na planowane zadania inwestycyjne. Osiggniecie prognozowanych
wskaznikow w kolejnych latach wplynie na wystapienie nadwyzki budzetowej, stwarzajac tym samym

mozliwos¢ zwigkszania srodkéw na realizacje kolejnych zadan inwestycyjnych.
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