UCHWALA NR XXVII1/174/2017
Rady Gminy Brzuze
z dnia 31 marca 2017 roku

W sprawie wniesienia zazalenia do Ministra Edukacji Narodowej na postanowienie
Kujawsko-Pomorskiego Kuratora OS$wiaty w sprawie negatywnej opinii
dotyczacej zamiaru likwidacji Przedszkola Samorzadowego w Ostrowitem.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2016 r. poz. 446, 1579, 1948), art. 89 ust. 4 pkt 1 z dnia 14 grudnia 2016 r. roku Prawo
oswiatowe (Dz. U. 2017r. poz. 59) oraz art. 106 §5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. 2016 r. poz. 23, 868, 996, 1579) — Rada Gminy Brzuze
uchwala, co nastgpuje:

§1
Postanawia si¢ wnies¢ zazalenie do Ministra Edukacji Narodowej na postanowienie
Kujawsko-Pomorskiego Kuratora O$wiaty z dnia 24 marca 2017 roku w sprawie negatywnej opinii
zamiaru likwidacji Przedszkola Samorzadowego w Ostrowitem. Zazalenie stanowi zalacznik do
niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy, zobowigzujac go do zlozenia zazalenia do Ministra
Edukacji Narodowej za posrednictwem Kujawsko-Pomorskiego Kuratora O$wiaty.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Rada Gminy Brzuze dnia 27 lutego 2017 r. podjeta uchwale Nr XXVII/166/2017
w sprawie zamiaru likwidacji Przedszkola Samorzadowego w Ostrowitem. Stosownie do tresci art. 59
ust. 1  ustawy o systemie oswiaty, uchwala ta zostala dostarczona 28 Ilutego 2017 r.
Kujawsko-Pomorskiemu Kuratorowi Oswiaty w celu uzyskania opinii, co do planowanej likwidacji
placowki. Dnia 29 marca 2017 roku dorgczone zostalo Radzie Gminy Brzuze postanowienie
Kujawsko-Pomorskiego Kuratora Oswiaty, w ktorym negatywnie zaopiniowal zamiar likwidacji
Przedszkola Samorzagdowego w Ostrowitem. Argumenty przemawiajace za wydaniem negatywnej
opinii zawarte zostaly w uzasadnieniu postanowienia. Z argumentami tymi Rada Gminy nie moze sig
zgodzic.

W zwiazku z powyzszym podjgcie powyzszej uchwaly jest zasadne.
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Zalacznik

do Uchwaty Nr XXVIII /174/2017
Rady Gminy Brzuze

zdnia 31 marca 2017 roku

Minister Edukacji Narodowej
za poSrednictwem
Kujawsko-Pomorskiego Kuratora Oswiaty

ZAZALENIE

na postanowienie Kujawsko-Pomorskiego Kuratora Os$wiaty Nr DW.542.3.2017.AG z dnia
24 marca 2017 roku otrzymane, w dniu 29 marca 2017 roku wyrazajace negatywng opini¢
w sprawie zamiaru likwidacji z dniem 31 sierpnia 2017 r. Przedszkola Samorzadowego
w Ostrowitem

Rada Gminy Brzuze wnosi zazalenie na postanowienie Kujawsko-Pomorskiego Kuratora Oswiaty
nr DW.542.3.2017.AG z dnia 24 marca 2017 roku, dostarczone w dniu 29 marca 2017 roku,
wyrazajace negatywng opini¢ w sprawie zamiaru likwidacji z dniem 31 sierpnia 2017 r. Przedszkola
Samorzadowego w Ostrowitem — z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu niniejszego zazalenia,
wnoszac jednoczesnie o uchylenie zaskarzonego postanowienia i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania, ewentualnie o jego zmiang.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Brzuze dnia 27 lutego 2017 r. podjeta uchwale Nr XXVII/166/2017

w sprawie zamiaru likwidacji Przedszkola Samorzadowego w Ostrowitem.
W uzasadnieniu do uchwaly zostaly przedstawione argumenty, ktorymi kierowata si¢ Rada Gminy
podejmujac decyzje o zamiarze likwidacji przedszkola. Jako zasadnicze przyczyny powyzszego
stanowiska wskazano: obecny budynek przedszkola wymaga generalnego remontu, brak tytulu
wlasnosci budynku, w ktorym obecnie miesci sig¢ przedszkole i jednomiesieczny termin
wypowiedzenia umowy oraz wypowiedziana umowa na odbior Sciekow sprawia, ze naklady
na dostosowanie obiektu nie maja uzasadnienia. Ponadto brak odpowiedniej ilosci pomieszczen bazy
dydaktycznej nie pozwala na nabdr do przedszkola wigkszej liczby dzieci mimo wzrastajgcego
zapotrzebowania.

Stosownie do tresci art. 59 ust. | ustawy o systemie oswiaty, uchwata ta zostata dostarczona
28 lutego 2017 r. Kujawsko-Pomorskiemu Kuratorowi Oswiaty w celu uzyskania opinii, dotyczacej
planowanej likwidacji placowki.

Dnia 29 marca 2017 roku dorgczone zostalo Radzie Gminy Brzuze postanowienie
Kujawsko-Pomorskiego Kuratora Oswiaty, w ktorym negatywnie zaopiniowal zamiar likwidacji
Przedszkola Samorzadowego w Ostrowitem. Argumenty przemawiajace za wydaniem negatywnej
opinii zawarte zostaly w uzasadnieniu postanowienia. Z argumentami tymi Rada Gminy nie moze
si¢ zgodzi¢. Kujawsko-Pomorski Kurator Oswiaty nadal im nadmierng range, nie ustosunkowujac
si¢ natomiast do argumentow przedstawionych w uzasadnieniu do przedmiotowej uchwaty.




Jak shusznie zauwazyl Pan Kurator ,,z dniem 1 wrze$nia 2017 r. Gmina Brzuze planuje
utworzy¢ oddzialy przedszkolne w wydzielonej czesci Szkoly Podstawowej im. Tadeusza Kosciuszki
w Ostrowitem”, ,,warunki lokalowe (...) wymagaja dostosowania do potrzeb przedszkola” i ,,organ
podjat w tej sprawie rozmowy =z takimi instytucjami jak: Powiatowa Stacja Sanitarno
Epidemiologiczna w Rypinie i Panstwowa Straz Pozarna w Rypinie”. Wynika to z faktu, ze dopiero
po ostatecznym rozstrzygnigciu w sprawie sieci szkot i przedszkoli, podjete zostang prace
dostosowujace obiekty.

W opinii w sprawie zamiaru likwidacji przedszkola, Kurator zarzuca organowi
prowadzacemu, iz ten nie spetnia obowigzku zapewnienia dzieciom mozliwosci kontynuacji nauki
w innym przedszkolu na poziomie 8 godzin. Zarzut ten nie jest stuszny, albowiem
w nowoutworzonych oddziatach przedszkolnych w budynku szkoly podstawowej, dzieci bedg mogty
kontynuowa¢ edukacj¢ w 8 godzinnym wymiarze. Ponadto wszystkie dzieci bedg mialy dostep
do pelnej oferty wychowania przedszkolnego w lepszych warunkach. Oddzialy przedszkolne
likwidowanego przedszkola zostang przeniesione do dostosowanego do celéw wychowania
przedszkolnego budynku szkoly podstawowej. Nie jest zatem prawda, jak pisze Pan Kurator w
uzasadnieniu, Zze ,,gmina nie ma zamiaru przeniesienia przedszkola do innego budynku, a jedynie
zamiar jego likwidacji”.

Nie jest prawda rowniez, iz obecna lokalizacja przedszkola speinia podstawowe warunki
bezpieczenstwa. Nalezy zaznaczy¢, ze obecny budynek przedszkola usytuowany jest wzdtuz ruchliwej
drogi wojewddzkiej 1 pozbawiony parkingu. Tym samym rodzice zmuszeni s3 do parkowania aut
na jezdni, natomiast przy budynku szkoly podstawowej znajduje si¢ rozlegly parking
z bezpiecznym, ogrodzonym otoczeniem. Ulatwieniem dla czeéci rodzicow bedzie mozliwosé
jednoczesnego dowozu dzieci do szkoly i oddziatéw przedszkolnych.

W sprawie realizacji przez samorzad gminy Brzuze zadan z zakresu edukacji publicznej
zaznaczy¢ nalezy, ze gmina wsparla utworzenie w Szkole Podstawowej w Ugoszczu nowego punktu
przedszkolnego cieszacego si¢ duzym zainteresowaniem rodzicow dzieci. Gmina jest rowniez
w trakcie przygotowan niezbednych do przystosowania czesci szkoly podstawowej do stworzenia
warunkow dla lokalizacji tam oddziatéw przedszkolnych. Ponadto oczywista jest rzecza, ze pomoce
dydaktyczne, w ktore wyposazone sg sale przedszkola, zostang przeniesione do sal w nowym obiekcie.

Rownoczesnie nadmieniamy, ze przed podjgciem przedmiotowej uchwatly przez rade gminy,
przeprowadzone zostaly konsultacje, podczas ktorych rodzice poinformowani zostali o zamiarze
likwidacji przedszkola. Ponadto w tej sprawie wyslane zostaly zawiadomienia pisemne do rodzicow.
Podczas konsultacji 30 rodzicow zaakceptowalo pisemnie zaproponowane zmiany zwigzane
z likwidacja przedszkola.

W uzasadnieniu Kurator Oswiaty powoluje si¢ na pismo, ktore w imieniu czesci rodzicow
podpisal Pan Roman Gawronski, a w ktorym uzywa si¢ argumentéw takich jak: pogorszenie
warunkow opieki nad dzie¢mi, rodzinna i ciepta atmosfera w przedszkolu. Tego rodzaju argumentacja
nie ma w tym przypadku zadnego uzasadnienia.

Zawarty w postanowieniu Pana Kuratora zarzut, ze ,organ prowadzacy nie wywigzatl si¢
bowiem nalezycie z ustawowego obowigzku zapewnienia wychowankom mozliwosci kontynuowania
edukacji przedszkolnej w innym przedszkolu publicznym™ nie jest zrozumiaty, zostal on zapewne
przyjety z szablonowych opinii pisanych w sytuacji likwidacji szkét, bo w sposdb oczywisty
nie odnosi si¢ do przedszkola, z ktérego dzieci przechodza do innej placowki usytuowanej nieopodal.

Rada Gminy poprzez zamiar likwidacji nie ma na celu obnizenia poziomu edukacji, a wrecz
odwrotnie. Radzie Gminy chodzi przede wszystkim o to, by za pieniadze otrzymywane z budzetu
pafnstwa, uzyskiwa¢ maksymalne efekty ksztalcenia ucznidéw w gminie. JesteSmy zobligowani



do racjonalnego dysponowania finansami publicznymi. Negatywna opinia kuratora blokuje inicjatywe
samorzadowa zmierzajacg wilasnie w tym kierunku, a nie jest tajemnica, Ze wyniki nauczania
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim naleza do najnizszych w Polsce. W celu osiagnigcia lepszych
wynikow niezbedna jest Scista wspolpraca administracji o$wiatowej szczebla wojewodzkiego
z samorzadem lokalnym i uzyskiwanie konsensusu w wielu kwestiach, w tym w ksztaltowaniu sieci
szkot i przedszkoli w zaleznosei od specyfiki gminy.

Rada Gminy Brzuze stwierdza, Zze uzasadnienie do wydanego przez Kujawsko - Pomorskiego
Kuratora Oswiaty postanowienia jest lakoniczne i potwierdza fakt nieznajomosci problemu
funkcjonowania i finansowania o$wiaty w naszej gminie. Nie uwzglednia réwniez argumentow, ktore
przemawiaja za likwidacja przedszkola, nie bierze pod uwage, ze gmina od lat podejmuje wysilek
utrzymania wszystkich matych szkét podstawowych, co odzwierciedla uchwala w sprawie
dostosowania sieci szkot podstawowych, gimnazjum i oddziatlow przedszkolnych do nowego ustroju
szkolnego, wprowadzonego ustawg — Prawo oswiatowe na terenie Gminy Brzuze.

Organ przed wydaniem opinii powinien w sposéb wyczerpujacy zebra¢ niezbedny do wydania
opinii material dowodowy i na tej podstawie dokona¢ wszechstronnej oceny okolicznosci istotnych,
co do takiego rozstrzygniecia.

Postanowienie Kujawsko-Pomorskiego Kuratora O$wiaty ogranicza rolg samorzadu gminnego
w stanowieniu prawa lokalnego. Ustawowa kompetencja wyrazania przez kuratora wigzacej organy
samorzadu terytorialnego opinii dotyczacej likwidacji przedszkola, w zamierzeniu ustawodawcy
na pewno nie miala stanowi¢ ograniczenia demokracji i samorzadnosci lokalne;.

Majac na uwadze powyzsze, wniesienie zazalenia uznaje si¢ za zasadne.




