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Uchwala Nr 5/5/2020
Skladu Orzekajacego Nr 8

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
z dnia 8 kwietnia 2020 roku.

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Brzuze sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2019 rok wraz z informacjg o stanie mienia Gminy.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust.1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwiagzku z art. 267
ust. 3 i art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019
r. poz. 869 z poézn. zm.), a takze zarzadzenia nr 1/2020 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 31 stycznia 2020 r. w sprawie skladow orzekajacych
i zakresu ich dziatania, Sktad Orzekajacy Nr 8 w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Cztonkowie - Karol Bednarek
- Jan Sieklucki

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie przedlozone przez Wéjta Gminy Brzuze sprawozdanie z wykonania
budzetu za 2019 rok wraz z informacja o stanie mienia Gminy.

Uzasadnienie

W dniu 24 marca 2020 roku, zgodnie z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn.zm, — dalej ustawa) Wojt Gminy
Brzuze przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespét we Wioctawku
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2019 rok wraz z informacjg o stanie mienia
Gminy.

Sklad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy opiniujac
sprawozdanie dokonal jego analizy oraz poréwnania z przedlozonymi sprawozdaniami
budzetowymi. Zbadana zostala ich wzajemna spdjnosé, kompletno$¢ oraz zgodnosé
z prawem. W wyniku powyzszych dziatan Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze szczegbtowosé
przedlozonego sprawozdania nie jest mniejsza niz uchwaly budzetowej Gminy Brzuze
na rok 2019, co spelnia wymogi okreslone w art. 267 ustawy. Poszczegdlne pozycje planu
dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw ujete w sprawozdaniu i sprawozdaniach
budzetowych zgodne s3 z przedlozonymi Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy
uchwatami i zarzadzeniami organow Gminy.




Analizujac przedlozone sprawozdanie Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje:

Prognozowane na 2019 rok dochody budzetu Gminy zostaly wykonane w wysokosci
24 653 087,74 zl, co stanowi 99,7 % planu, z tego: dochody biezace w Kkwocie
2411369743 zi, tj. 99,8 % planu i dochody majgtkowe w wysokosci 539 390,31 zi,
tj. 97.6 % planu. Dochody ze sprzedazy majgtku wykonano w wysokosci 3 638,88 zt przy
planie 4 000,00 zt. W strukturze dochodéw subwencja ogdlna stanowila 37,8 %, dotacje
i $rodki przeznaczone na cele biezace i1 inwestycyjne 39.9 % oraz dochody wihasne 22.3 %.
Istotne dla budzetu Gminy kwoty dochodéw wiasnych uzyskano z :

—  udzialéw w podatku dochodowym

od 0s6b fizycznych — 2469 863,00 z1, tj. 100,9 % planu,
—  podatku od nieruchomosci - 1196 874,42 z1, tj. 98,1 % planu,
—  podatku rolnego - 617696,93 zl, tj. 93,1 % planu.

Dochody wtasne wykonano w wysokosci 5 502 590,59 zt, co stanowi 100,3 % planu.

W wyniku obnizenia w 2019 roku przez Rad¢ Gminy gémych stawek podatkow
i optat lokalnych, udzielonych ulg i zwolnien oraz decyzji organu podatkowego w sprawie
umorzen zaleglosci podatkowych, rozlozenia na raty 1 odroczenia terminu platnosci (zgodnie
ze sprawozdaniem Rb PDP z wykonania dochodéw podatkowych) uzyskano dochody nizsze
o kwote 767 914,27 zi, co stanowi 13,9 % wykonanych dochodéw wiasnych.

Naleznosci wymagalne na koniec okresu sprawozdawczego (zgodnie ze sprawozdaniem
Rb N ,,O stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych™) zamknely sie¢ kwota
855 719,77 zt i w poréwnaniu do analogicznego okresu roku poprzedniego ulegly zwigkszeniu
o kwote 22 032,47 z1.

Zaplanowane na 2019 rok wydatki budzetu wykonano w wysokosci 24 169 803,87 zi,

co stanowi 94,7 % planu, w tym wydatki biezace w kwocie 22 005 696,55 zi, tj. 95,2 % planu
1 wydatki majatkowe w wysokosci 2 164 107,32 z1, tj. 89,9 % planu. W wykonanych wydatkach
ogélem najwigcej] Srodkéw  budzetowych zaangazowano na realizacje zadan
w dzialach: 801 ,,Oswiata 1 wychowanie™ 7 342 544,11 zt (30.4 %), 855 ,,Rodzina™-
7305 331,40 zt (30,2 %), oraz 750 ,,Administracja publiczna”— 3 159 385,80 zt (13,1 %).
Pozostale wydatki wykonane w kwocie 6 362 542,56 zI stanowig 26,3 % ogoélem wykonanych
wydatkow. Wydatki zrealizowane w ramach funduszu soleckiego wyniosly 330 125,40 zi,
co stanowi 99,0 % planu, w tym wydatki majatkowe w kwocie 50 236,18 z i wydatki biezace
w wysokosci 279 889,22 zi.
W sprawozdaniu opisowym odniesiono si¢ do stopnia realizacji dochodéw i wydatkow
budzetowych oraz przyczyn wystapienia odchylen od wielkosci przyjetych w planie.
Przedstawiono stopien finansowego wykonania naktadow inwestycyjnych na poszczegdlnych
zadaniach oraz przedsigwzig¢ ujetych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy na lata 2020-
2027. Wskazano dzialania podjete w celu windykacji naleznosci wymagalnych. Przedstawiono
realizacj¢ dochodoéw 1 wydatkéw zwigzanych z ochrong s$rodowiska, gospodarowaniem
odpadami komunalnymi, oraz przeciwdziataniem alkoholizmowi i narkomanii (strona 49-51
sprawozdania) z informacja, ze Srodki uzyskane a nie wydatkowane z ww. tytutow w 2019
roku zostang przeznaczone na realizacje tych zadan w 2020 roku.




Przy powyzszym Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze niewykorzystane w danym roku budzetowym
srodki pienigzne na rachunku biezgcym budzetu Gminy pochodzqce z poszczegolnych tytuléw,
w odniesieniu do ktérych odrebne ustawy wskazujq imiennie wymienione wydatki jakie majg
byé z nich sfinansowane, w nastgpnym roku budzetowym powinny byé¢ zaplanowane jako
przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych. Przychody
z tego Zrédla nalezy zaklasyfikowaé, zgodnie z trescig zalgcznika Nr 5 do rozporzgdzenia
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkdw, przychodow i rozchodow oraz Srodkéw pochodzqcych ze #rédel zagramicznych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z péin. zm.), w § 905 — Przychody jednostek samorzqdu
terytorialnego z niewykorzystanych Srodkéw pienigznych na rachunku biezgcym budszetu,
wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegolnymi  zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach.
Jednoczesnie nalezy podkreslic, iz w 2020 roku budzetowym przedmiotowe przychody nalezy
zaplanowaé i wydatkowac na te zadania, ktére okreslajg przepisy szczegdlne.

W przediozonych sprawozdaniach nie stwierdzono wykonania wydatkéw ponad plan.

Za okres objety oceng Gmina osiagneta nadwyzke operacyjna w kwocie 2 108 000,88 zt,
przy planowanej w wysokosci 1 048 052,31 zt. Oznacza to, ze spelniony zostal wymog art. 242
ustawy. Podkresli¢ nalezy, ze nadwyzka operacyjna (dochody biezace wyzsze od wydatkéw
biezacych) stanowi podstawowy element wyliczenia wskaznika jednorocznego, a tym samym
decyduje o mozliwosci splaty dhugu, zgodnie z regufa, o ktérej mowa w art. 243 ustawy.
Omawiany wskaznik za 2019 roku wyniést 14,34 % przy planowanym na koniec trzeciego
kwartatu 2019 roku na poziomie 8,55 %. Ma to istotne znaczenie w zwiazku z zacigganymi
zobowigzaniami i ich splatg.

Ze sprawozdania Rb NDS ,,0 nadwyzce i deficycie jednostki samorzadu terytorialnego”

wynika, ze budzet Gminy zamknat si¢ nadwyzka budzetowa w wysokosci 483 283,87 zl, przy
planowanym deficycie budzetowym w kwocie 805 910,00 zt. W omawianym okresie Gmina
nie zaciggala kredytow i pozyczek, natomiast wolne srodki z lat ubieglych w wysokosci
500 000,00 zt przeznaczyla na splate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan. Wskaznik
obcigzenia budzetu splatami zadhizenia lacznie z kosztami obshigi dlugu wyniést 2,16 %
wykonanych dochodow.
Kwota dhugu na dzien 31 grudnia 2019 roku (zgodnie ze sprawozdaniem Rb Z .0 stanie
zobowigzan wg tytutéw dluznych oraz porgczefi i gwarancji®) wynosi 1 100 000,00 zi,
co stanowi 4,5 % wykonanych dochodéw budzetu. Gmina nie posiada zobowigzan
wymagalnych.

Ze sprawozdania Rb 30 S - Roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych
samorzgdowych zakladéw budzetowych wynika, ze Gminny Zaktad Gospodarki Komunalnej
w Brzuzem na koniec 2019 roku nie posiadat zobowigzan wymagalnych, natomiast naleznosci
wymagalne wyniosty 63 436,24 zi.

Sprawozdanie zawiera informacjg o stanie mienia Gminy, ktora spelnia wymogi okreslone
w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy. Wykaz mienia obrazuje stan majgtku jaki Gmina posiada, jego
wartos¢ 1 zmiany Ww stanie mienia oraz dochody wykonane z tego tytulu
w 2019 roku.




Majgc na uwadze tres¢ powyzszych ustalen, a takze informacje zwigzane ze sposobem
realizacji przez Wojta Gminy Brzuze zadan wynikajacych z uchwalonego przez Rad¢ Gminy
budzetu na 2019 rok Sklad Orzekajacy stwierdza, Ze przedlozone sprawozdanie spehia
wymogi okreslone art. 267 ustawy. Zaznacza sig, Ze niniejsza opinia oparta jest wylacznie
na wynikach analizy przedlozonych dokumentéw i dotyczy formalno-prawnych aspektow
wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za opinie obejmujaca wszechstronng ocene
dzialalnosci finansowej Gminy.

Uwzgledniajagc powyzsze Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Sktadu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajgcego
Elzbieta Osinska




